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PREAMBUL

Obiectul prezentului studiu il reprezinta fundamentarea necesitdtii si oportunitdtii de delegare a
gestiunii prin concesiune a pietelor si de comercializare a bunurilor de consum publice din
municipiul Targu Mures, asa cum sunt ele definite prin Ordonanta 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificarile si completarile ulterioare, inclusiv Legea 10/2020.
Elaborarea Studiului de Fundamentare are ca scop:
1. dimensionarea materiald gi umani a viitorului operator;
2. dimensionarea parametrilor de performanta si costurile necesare pentru realizarea serviciilor
in conditii de calitate;
3. identificarea investitiilor necesare pentru prestarea serviciilor la parametrii de performanti
stabiliti;
4. stabilirea modalitatii de gestiune optimi (gestiune direct sau gestiune delegati);
Principalele aspecte care impun realizarea Studiului de fundamentare, sunt:
1. asigurarea unui cadru sigur si civilizat pentru comercializarea produselor agroalimentare;
2. respectarea si aplicarea reglementirilor legislative in domeniu
3. asigurarea unui termen suficient pentru amortizarea investitiilor ce urmeazi a fi derulate de
catre societatea Consiliului Local Municipal Tirgu Mures, Administrator Imobile si Piete
SRL;
4. necesitatea asigurdrii unor servicii de administrare a domeniului public si privat eficiente si
de calitate.
Obiectul Studiului de fundamentare
Serviciile de administrare a domeniului public si privat care fac obiectul prezentului Studiu de
fundamentare, definite in conformitate cu prevederile art. 3, alin. 1 lit. e) din Ordonanta 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat
de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare sunt:
1. construirea, modernizarea, intretinerea, administrarea si exploatarea pietelor
agroalimentare, a bazarelor, targurilor si oboarelor
Context legal
Realizarea Studiului de fundamentare reprezintd o cerintd obligatorie pentru infiintarea si
organizarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat, conform prevederilor legale.
Astfel, conform Art. 9 alin 1 din Ordonanta 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificirile si completarile
ulterioare, "Serviciile de administrare a domeniului public si privat se infiinteazd si se organizeazd
in baza unor studii de fundamentare intocmite din initiativa autoritatilor administratiei publice
locale; studiile de fundamentare vor analiza necesitatea si oportunitatea infiintarii serviciilor, vor
evalua indicatorii tehnico-economici, vor identifica sursele de finantare a serviciului si vor
recomanda solufia optimd privind modul de organizare si gestionare a serviciilor.”
Astfel, Studiul de fundamentare reprezintd baza pentru luarea deciziilor privind modalitatea de
organizare si gestionare a serviciilor de administrare a domeniului public si privat de interes local.

Baza legala pentru delegarea de gestiune a serviciilor de administrare a pietelor agroalimentare si de
comercializare a bunurilor de consum publice din municipiul Térgu Mures cuprinde urmitoarele
acte normative:

. Ordonanta nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificrile si completarile
ulterioare — are ca obiect reglementarea infiintarii, organizarii, exploatirii, finantérii,
monitorizérii §i controlului functionarii serviciilor publice de administrare a domeniului
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public si privat de interes local
2. Legea nr. 10/2020 pentru modificarea si completarea OUG 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local
3. Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 57 / 2019, privind Codul Administrativ
Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt definite, conform Ordonantei 71/2002
cu modificarile si completirile ulterioare, ca totalitatea actiunilor st activitatilor edilitar-
gospoddresti prin care se asigura administrarea, gestionarea si exploatarea bunurilor din domeniul
public si privat al unitdtilor administrativ-teritoriale, altele decdt cele date, potrivit legii, in
administrarea altor servicii publice locale™, avand ca obiect:
I. construirea, modernizarea, intretinerea, administrarea si exploatarea pietelor agroalimentare,
a bazarelor, targurilor si oboarelor;
Activitatile componente ale serviciilor de administrare a domeniului public si privat sunt
reglementate prin norme generale, in baza Ordonantei nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificarile §i completarile ulterioare.
Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilititi publice sunt :
1. autorititile administratiei publice locale;
2. operatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat;
3. utilizatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat;
Autorititile administratiei publice locale
Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt in responsabilitatea exclusivi a
autoritailor administratiei publice locale si se infiinteaza, organizeazi si gestioneazi potrivit
hotirarilor adoptate de autorititile deliberative ale unititilor administrativ teritoriale, in functie de
mdrimea, gradul de dezvoltare si de particularititile economico-sociale ale localitatilor si in raport cu
starea dotdrilor si echiparilor edilitar-urbane existente si cu posibilitatile locale de finantare a
functionarii, exploatarii si dezvoltirii acestora.
In sensul dispozitiilor Ordonantei nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Infiintarea, organizarea, coordonarea si reglementarea serviciilor de administrare a
domeniului public i privat constituie dreptul exclusiv al autorititilor administratiei publice locale
iar monitorizarea si controlul functionariisi gestiondrii acestora intra in atributiile si
responsabilitatea exclusiva a acestor autorititi. Dobdndirea, dezvoltarea, modernizarea,
exploatarea, intretinereasi administrarea bunurilor proprietate publici si privats specifice
infrastructurii - edilitar-urbane a wunititilor administrativ-teritoriale sunt, de asemenea, de
competenta exclusiva a autoritatilor administratiei publice locale.”
Autoritatile administratiei publice locale actioneazi in numele si in interesul comunititilor locale pe
care le reprezintd si rdspund fata de acestea pentru modul in care gestioneazi si administreazi
infrastructura edilitar-urbana a unitatilor administrativ-teritoriale, precum si pentru modul in care
organizeaza, coordoneaza si controleaza serviciile de administrare a domeniului public si privat.
In virtutea competentelor si atributiilor ce le revin potrivit legii, autoritatile administratiei publice
locale péstreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor
de administrare a domeniului public si privat, respectiv a programelor de dezvoltare a infrastructurii
edilitar-urbane, precum si dreptul si obligatia de a monitoriza si de a controla:
I. modul de respectare si de indeplinire de citre operatori a obligatiilor contractuale asumate;
2. calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;
3. respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in contractele de delegare a gestiunii
4. respectarea procedurii de fundamentare, avizare §i aprobare a preturilor si tarifelor pentru
serviciile de administrare a domeniului public si privat;
5. modul de administrare, exploatare, intretinere si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau
modernizare a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul de delegare a
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gestiunii.

In exercitarea atributiilor ce le revin in domeniul conducerii si controlului serviciilor de administrare
a domeniului public si privat, autoritatile administratiei publice locale au initiativd, adopta hotardri
sau emit dispozitii, dupa caz, privitoare la:

1.

2

3.

4.

5

6.

he

aprobarea programelor de reabilitare, dezvoltare si modernizare a infrastructurii edilitar-
urbane existente, respectiv a programelor privind infiintarea, dobandirea sau punerea in
valoare a unor noi bunuri proprietate publica si privati;

aprobarea studiilor de prefezabilitate si fezabilitate privind infiintarea, reabilitarea, extinderea
si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a localitatilor;

coordonarea proiectérii §i executiei obiectivelor din infrastructura edilitar-urbana in scopul
realizarii acestora intr-o conceptie unitard, corelatd cu programele de dezvoltare economico-
sociald a localitatilor si cu programele de urbanism, amenajarea teritoriului si protectia
mediului;

coordonarea gi/sau organizarea procedurilor de achizitii publice pentru proiectarea si executia
obiectivelor din infrastructura edilitar-urbana;

asocierea in vederea realizdrii si exploatarii in comun a unor obiective specifice
infrastructurii edilitar-urbane;

delegarea gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, precum si
incredintarea administrarii bunurilor apartinind infrastructurii edilitar- urbane aferente
serviciilor delegate;

participarea cu capital social sau cu bunuri la infiintarea societatilor comerciale cu capital
public si privat;

contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea programelor de investitii pentru
infiintarea, extinderea, dezvoltarea, reabilitarea si/sau modernizarea infrastructurii edilitar-
urbane a localititilor;

claborarea si aprobarea, in termen de 3 luni de la publicarea normelor-cadru si a
regulamentelor-cadru, a normelor locale, a regulamentelor de serviciu si a regulamentelor de
organizare si functionare a operatorilor furnizori/prestatori de servicii de administrare a
domeniului public si privat;

10. aprobarea preturilor, tarifelor si taxelor pentru serviciile de administrare a domeniului public

si privat.

Autoritatile administratiei publice locale au fatd de operatori urmitoarele obligatii:
l. sa asigure un tratament egal tuturor operatorilor §i un mediu de afaceri concurential si

2.

4.

3

6.

© o0

transparent;

sd elaboreze, sd aprobe documentele necesare organizarii si desfasuririi procedurilor de
atribuire pentru contractele de delegare a gestiunii, cu respectarea legislatiei in domeniul
achizitiilor publice si al concesiunilor de lucrari si de servicii;

sd asigure transparenta si accesul operatorilor la informatiile si documentele necesare
desfasurarii procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii, cu respectarea
legislatiei in domeniul achizitiilor publice si al concesiunilor de lucriri si de servicii

sd aduca la cunostinta publicd, in conditiile legii, hotararile si dispozitiile avand ca obiect
serviciile de administrare a domeniului public si privat;

sa stabileasca conditiile de asociere si parteneriat cu capitalul privat sau de participare la
constituirea societétilor comerciale cu capital mixt, public si privat;

sa atribuie contractele de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public
s privat numai in conformitate cu procedurile legale;

sa respecte §i sd 1si indeplineasca obligatiile prevazute in contractele de delegare a gestiunii
fata de operatorii prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat;

sd achite contravaloarea prestatiilor efectuate de operator, conform clauzelor contractuale;

sa pastreze confidentialitatea, in conditiile legii, a informatiilor cu privire la activitatea
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operatorilor, altele decat cele publice
Autoritdtile administratiei publice locale au, in raport cu operatorii, urméitoarele drepturi

I. s verifice, sa solicite refundamentarea si s aprobe structura, nivelurile si ajustarile preturilor
si tarifelor propuse de operatorul prestator de servicii;

2. sa sanctioneze operatorul in cazul in care acesta nu respecta indicatorii de performanti si
parametrii de eficientd la care s-a angajat prin contractul de delegare a gestiunii, cu exceptia
situatiilor care nu se datoreazi operatorului de servicii;

Operatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat

Calitatea de operator al serviciilor de administrare a domeniului public si privat se dobandeste in
conditiile Ordonantei nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completirile ulterioare.
Operatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat pot fi desemnati fie prin hotarare
de dare in administrare, in cazul gestiunii directe, fie prin hotirire de atribuire si incheiere a
contractului de delegare a gestiunii serviciului, in cazul gestiunii delegate.

in prezent, la nivelul municipiului Tirgu Mures, o parte a serviciilor de administrare a domeniului
public si privat se realizeazi de citre Administrator Imobile si Piete, societate comerciald cu capital
social integral al Municipiului Tirgu Mures, desemnata prin hotérare de delegare a gestiunii.

Astfel, Administrator Imobile si Piete are in gestiune delegata, in prezent, urmitoarele servicii:

1. construirea, modernizarea, intretinerea, administrarea si exploatarea pietelor agroalimentare,
a bazarelor, targurilor si oboarelor

2. amenajarea, organizarea si exploatarea parcarilor publice cu plati

Utilizatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat
Principalele categorii de utilizatori ai serviciilor de administrare a domeniului public si privat sunt:

1. agenti economici;

2. institutii publice;

3. utilizatori casnici: persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatari.

Dreptul de acces si utilizare a serviciilor de administrare a domeniului public si privat este garantat,
in conditiile legii, tuturor utilizatorilor.

in functie de natura activititii, serviciile de administrare a domeniului public si privat pot fi servicii
care desfdgoara activititi de natura economica si care se autofinanteazi sau servicii care desfisoara
activitati de natura institutional-administrativa ori sociala si care sunt finantate prin alocatii bugetare.
Utilizatorii au obligatia de a respecta clauzele contractului de furnizare/prestare a serviciilor si
prevederile regulamentelor serviciilor de administrare a domeniului public si privat si de a-si achita
obligatiile de plata in conformitate cu prevederile acestora.

Necesitatea delegirii prin concesiune a pietelor pe o perioadi mai mare de timp decit cea
ramasa din actualul contract aflat in desfisurare este generata prevederile din Codul Fiscal,
care nu permite amortizarea investitiilor corporale intr-un termen mai mic de 5 ani de zile.
Societatea municipalititii Administrator Imobile si Piete are in stadii incipiente proiecte de
dezvoltare si investifii care in acest moment pot intra in blocaj datorita acestor prevederi din
Codul Fiscal.

Astfel, prezentul studiu are ca scop analiza tehnico-economici si de eficientd a costurilor de operare
a serviciilor de administrare si exploatare a unor bunuri proprietate publica si privata a Municipiului
Téargu Mures in vederea stabilirii solutiei optime privind atribuirea directd a gestiunii serviciilor
constand in administrarea si exploatarea:

* Pietei Cuza Voda;

* Pietei 22 Decembrie 1989;
*  Pietei 1848;

* Pietei Diamant;
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* Pietei Dacia;

* Pietei Unirii;

* Pietei Mureseni;

* Pietei Armatei, tirg specializat;

* Teren situat in Targu Mures, str. Podeni nr. 10.

CAPITOLUL I Consideratii generale

Serviciile de administrare a domeniului public si privat - totalitatea actiunilor si activititilor edilitar
gospodaresti prin care se asigurd administrarea, gestionarea i exploatarea bunurilor din domeniul
public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, altele decat cele date, potrivit legii, in
administrarea altor servicii publice locale (piete agroalimentare, piete tip talcioc, piete tip tirg
specializat) in conformitate cu prevederile OUG 57 privind Codul administrativ si al OG. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat
de interes local.

CAPITOLUL II Definitii si principii

Pentru definirea obiectului prezentului studiu, termenii si notiunile utilizate se definesc dupa cum
urmeaza:

1.

servicii de administrare a domeniului public si privat - totalitatea actiunilor si activitatilor
edilitar-gospodaresti prin care se asigura administrarea, gestionarea si exploatarea bunurilor
din domeniul public si privat al unititilor administrativ-teritoriale, altele decat cele date,
potrivit legii, in administrarea altor servicii publice locale;

domeniul public al unititilor administrativ-teritoriale - totalitatea bunurilor mobile si
imobile aflate in proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale, care, potrivit legii
sau prin natura lor, sunt de uz sau interes public local ori judetean, declarate ca atare prin
hotarére a consiliilor locale sau prin hotdrare a consiliilor judetene si care nu au fost declarate
prin lege bunuri de uz sau interes public national;

domeniul privat al unititilor administrativ-teritoriale - totalitatea bunurilor mobile si
imobile, altele decét cele prevazute la pet. 2), intrate in proprietatea unititilor administrativ-
teritoriale prin modalitatile previzute de lege si care nu fac parte din domeniul public al
acestora;

activitati edilitar-gospodiresti - ansamblul actiunilor de utilitate si interes public local sau
Judetean, desfasurate din initiativa §i sub organizarea autoritatilor administratiei publice
locale, prin care se asigurd, intr-o conceptie unitarid si coerentd, buna gospodarire si
modernizarea localitatilor, dezvoltarea durabila a acestora si a infrastructurii edilitar-urbane,
precum si conditii normale de munci, de viatd si de locuire pentru comunitatile locale;
infrastructura edilitar-urbani - ansamblul bunurilor mobile §i imobile, dobéndite potrivit
legii, constdnd din cladiri, constructii §i instalatii tehnologice, echipamente functionale,
dotéri specifice si mobilier urban, inclusiv terenurile aferente, destinate desfasurdrii unor
activitati edilitar-gospodaresti: infrastructura edilitar-urbana face parte din domeniul public
sau privat al unitatilor administrativ teritoriale si este supusa regimului juridic al proprietatii
publice sau private, potrivit legii.

Contract - act juridic civil constéind in acordul de vointa incheiat intre doua sau mai multe
persoane fizice si / sau juridice de drept public §i / sau privat, in scopul de a crea, modifica
sau stinge raporturi juridice; Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor
administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare. in conformitate cu prevederile art. 306 din QUG 57/2019 privind
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Codul administrativ durata contractelor de delegare a gestiunii este limitati la 49 de ani.
incepand cu data semndrii lui. Durata concesiunii se stabileste de citre concedent. Contractul
de concesiune de bunuri proprietate publici poate fi prelungit prin acordul de vointa al
pértilor, incheiat in forma scrisi, cu conditia ca durata insumati si nu depiseasca 49 de ani.

Infiintarea, organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de administrare a domeniului public
si privat vor avea in vedere respectarea si indeplinirea urmatoarelor cerinte:

v B ) b e

securitatea serviciilor furnizate/prestate;

continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale;

accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea:

tarifarea echitabila a serviciilor furnizate/prestate;

consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat.

Desfagurarea activitatilor edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a domeniului
public si privat, trebuie sa asigure:

1;

2,

satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publicd ale comunitatilor locale si cresterea
calitatii vietii;

administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-teritoriale
in interesul comunititilor locale;

functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economici a
infrastructurii edilitar-urbane aferente;

ridicarea continua a standardelor si a indicatorilor de performanti a serviciilor prestate;
crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unititilor administrativ
teritoriale, in corelare cu planurile gi documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului;
descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piati si a liberei
concurente;

protejarea domeniului public §i privat si punerea in valoare a acestuia:

protectia si conservarea mediului natural si construit, precum si a monumentelor si siturilor
istorice si arhitectonice, in conformitate cu reglementirile legale in vigoare:

protectia igienei i sanatatii publice, in conformitate cu reglementarile specifice in vigoare.

CAPITOLUL III Consideratii legale

Prezentul studiu este realizat in corelare cu dispozitiile legale in vigoare, respectiv:

1.
2
3

Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publici si regimul juridic al acesteia;

OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;

Ordonanta nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public i privat de interes local;

HG nr. 348/2004 privind exercitarea comertului cu produse si servicii de piata in unele zone
publice.

Legea 145/2014 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei produselor din
sectorul agricol.

Legea nr. 10/2020 pentru modificarea si completarea OUG 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local

Unitatea administrativ teritoriald este obligatd si asigure gestionarea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat pe criterii de competitivitate si eficientd economica si manageriala,
avand ca obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de performanti a serviciului, stabiliti prin
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respectiv a hotérarii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii - in cazul gestiunii delegate.
Delegarea gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv operarea,
administrarea §i exploatarea sistemelor aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte
dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficienta
a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Contractele de delegare a gestiunii se aprobd prin hotérari de atribuire adoptate de autoritatile
deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale, in baza documentatiei previzute de OUG 57/2019
privind Codul administrativ.

CAPITOLUL IV Contextul actual

Péna in anul 2004 administrarea pietelor din municipiul Targu Mures a fost asigurata prin Serviciul
Piete din cadrul Unititii Administrativ-teritoriale Municipiul Targu Mures.
in anul 2004 a luat fiinta SC Administrator Imobile si Piete, organizatd sub forma unei societiti
comerciale cu raspundere limitatd, al cirei unic asociat este Consiliul Local al Municipiului Targu
Mures.
in anul 2011, in conformitate cu HCL nr. 33 din 10 februarie 2011 si HCL nr. 180 din 28 aprilie
2011, emise de Consiliul Local al Municipiului Téargu Mures, precum si H.G. nr. 168/2007 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 54/2006
privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica, s-a incheiat Contractul de
concesiune nr. 188 din 01.07.2011 intre Municipiul Targu Mures si SC Administrator Imobile si
Piete SRL.
Ca si succesoare a fostului Serviciu din cadrul unitatii administrativ teritoriale Municipiul Targu
Mures, SC Administrator Imobile si Piete a preluat tot ce inseamnd obiect, drepturi si obligatii
stabilite prin Contractul de concesiune privind administrarea pietelor publice din municipiul Targu
Mures.
Contractul de concesiune semnat in anul 2011 a avut ca obiect de activitate: administrarea si
exploatarea bunurilor, activititilor si serviciilor de utilitdti publice, respectiv a intregii infrastructuri
aferentd serviciului/activititii, ce consta in:

* administrarea §i exploatarea Pietei Cuza Vodi:

* administrarea §i exploatarea Pietei Diamant;

* administrarea si exploatarea Pietei 22 Decembrie 1989:

* administrarea §i exploatarea Pietei 1848:;

* administrarea §i exploatarea Pietei Dacia:

* administrarea §i exploatarea Pietei Unirii:

* administrarea si exploatarea Pietei Mureseni;

* administrarea si exploatarea Armatei;

* administrarea §i exploatarea Pietei de Vechituri.
Ulterior, prin HCL nr. 434/24.11.2022 societatea a primit in administrare terenurile situate in Targu
Mures, str. Podeni nr. 10, jud. Mures.
Contractul initial de concesiune aprobat prin HCL 33/2011 si HCL 180/2011. s-a incheiat pe o
perioada de 10 ani, iar prin HCL 390/2018 a fost prelungit pana la data de 01.07.2026. Drept urmare,
in conformitate cu prevederile OG 71/2002, in vederea asigurdrii continuitatii serviciului public se
impune incheierea unui nou Contract de concesiune a serviciului public de administrare a pietelor
din municipiul Targu Mures.
in perioada 2020 -2022, au fost realizate de citre SC Administrator Imobile si Piete investitii din
fondurile proprii, investitii care inlocuiesc parte din infrastructura sistemului de utilitati publice dat
in concesiune spre operare citre societate.
Realizarea unor investitii de importanta majord a fost impiedicatd in perioada 2020 - 2022 de
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restrictiile impuse de epidemia cu Coronavirus.

Astfel de investitii majore necesiti asigurarea unei durate suficiente de timp care sd permitd
amortizarea in totalitate a investitiilor intr-un termen rezonabil, raportate la valoarea acesteia, firi ca
activitatea curentd a societétii sa fie afectatd in mod semnificativ si sd fie in deplind armonie cu
prevederile Codului Fiscal.

CAPITOLUL V
Analiza oportunititii delegirii prin concesiune a pietelor din municipiul Targu Mures ciitre
SC Administrator Imobile si Piete SRL

In realizarea obiectului contractului de delegare aprobat prin hotirarile de consiliu local amintite maj
sus si a asigurdrii continuitatii in exploatarea serviciilor de administrare a domeniului public si
privat, precum si a finalizirii proiectelor asumate de Consiliul Local Municipal Tirgu Mures,
societatea SC Administrator Imobile si Piete SRL a urmirit:

1. obtinerea celui mai bun raport calitate/cost;

2. realizarea indicatorilor de performanti a serviciilor prestate catre utilizatorii de pe raza

teritorialdi a UAT Municipiul Targu Mures;

3. optimizarea costurilor si realizarea de investitii.
Indicatorii economico-financiari, realizati in perioada 2011-2021 au fost prezentati cu ocazia
prelungirii duratei contractului de gestiune si fac parte integranta din actele administrative adoptate
de catre Consiliul Local Municipal Tirgu Mures.
Pentru perioada 2020 — 2022 indicatorii economico-financiari se prezintd dupd cum urmeazi:

Indicatori mii lei 2020 2021 2022
Cifra de afaceri 5441 5870 6811
Venituri totale 5542 6012 6941
Cheltuieli totale 5209 5193 6 608
Profit brut 333 819 333
Profit net 290 699 288
Nr angajati 62 61 59

In temeiul prevederilor legale privind repartizarea profitului la societdtile detinute de unititile
administrativ teritoriale, societatea a plitit sub formi de dividende citre asociatul unic Municipiul
Tirgu Mures suma de 2 770 mii lei, dupa cum urmeazi:

1. anul 2020 - 390 mii lei
2. anul 2021 — 1 200 mii lei
3. anul 2022 — 1.180 mii lei

Totalul investitiilor realizate de citre operatorul economic SC.Administrator Imobile si Piete SRL
din surse proprii. in perioada 2020 — 2022, se ridici la suma de 2 184 mii lei.
Principalele investitii aflate in derulare in aceasti perioada sunt:

I. achizitie mese metalice Piata 1848 si Piata Diamant- valoare 113.050 lei:

2. amenajare pavaj pietonal Piata 22 Decembrie 1989 — valoare 156.36] lei;

3. curdtare si vopsire structuri acoperis mese, montare plase, benzi anti-pasiri — valoare

118.824 lei:

4. asfaltare parcare auto Piata Cuza Vodi — valoare 76.294 lei :

5. asfaltare alee acces auto Piata 1848 — valoare 72.413:

6. hidroizolatii acoperisuri Piata Cuza Voda — valoare 33.915 lei :
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7. achizitie mese metalice Piata 1848 si Piata Diamant — valoare 114.668 lei:
8. executie covor asfaltic Piata Cuza Vodi — 147.598 lei;
9. executie covor asfaltic Piata 1848 — valoare 167.922 lei;
10. executie porti si gard imprejmuitor Piata Armatei — valoare 37.570 lei
I'l. executie sistem de incilzire la cladirea administrativi Piata Cuza Vodi — valoare 90.000 lei;
12, imprejmuire gheeni gunoi Piata 1848 si montare plasd umbrire Piata Dacia si Piata Cuza
Voda — valoare 29.702 lei:
13. revopsire structura metalici acoperis mese si sttlpi porti Piata Diamant — valoare 62.832 lei:
14. achizitii metalice Piata 1848 si Diamant - valoare 11 1.848 lei;
I5. asfaltare interior boxe depozitare Piata Cuza Voda — valoare 37.919 lei:
16. asfaltare Piata Diamant — valoare 272.593 lei:
I7. montare centrala termici grup social Piata 1848 — valoare 27.075 lei;
I8. confectionat si montat prelate laterale acoperis mese Piata 1848 — valoare 106.595 [ei:
19. zugraveli, compartimentari, vopsiri Hala lactate Piata Cuza Vodi — valoare 24.389 lei:
20. sistem de incalzire birou si grup social Piata 22 Decembrie 1989 — valoare 64.759 lei:
21. zugravit birou si grup social Piata 22 Decembrie 1989 — valoare 57.024 lei;
22. zugravire birouri si grupuri sociale in cladirea administrativi Piata Cuza Vodi — valoare
59.800 lei;
23. zugravire cladire administrativi si grup social Piata Dacia — valoare 28.480 lei;
24, achizitie mese metaljce piete — 172.014 lei,
Toate aceste investitii, conform prevederilor legale in materia amortizarilor, vor fi amortizate in
perioada actuald de valabilitate a contractulu; de concesiune, deci pana in anul 2026,
Realizarea de noi investitii in perioada scurt rimasi pana la termenul de incetare a actualuluj
contract de concesiune ar pune actualul concesionar in situatia de a lucra in pierdere, cu consecinte
negative care pot duce la intrarea acesteia in procedura de reorganizare sau lichidare. Mai mult.
amortizarea sub termenul de minim 5 anj prevazut de Codul Fiscal este ilegala.
Realizarea unor investitii substantiale financiar de catre concesionar precum §i  situatia
expusi mai sus, impun cu necesitate
perioada de cel putin 10 ani.
Redeventa achitati in perioada 2020-2022 de operatorul cconomic Societatea Administrator
Imobile si Piete SRL. citre autoritatea contractanta Municipiul Targu Mures, in baza contractului de
delegare incheiat, la nivelul amortizirii bunurilor apartinind domeniului public al municipiului dat
in administrare catre socictate a fost de 15.000 EUR. dupa cum urmeazi:
- anul 2020 - 5000 EUR:
- anul 2021 - 5000 EUR;
- anul 2022 - 5000 EUR;
Societatea nu a beneficiat de nici un fel de subventii de la bugetul unitatii administrativ-teritoritoriale
Municipiul Targu Mures.
Conform OUG 57/2019 privind Codul administrativ, redeventa se stabileste de citre Unitatea
Administrativ Teritoriali Municipiul Targu Mures, avand in vedere proportionalitatea redeventei cu
beneficiile obtinute de concesionar.
Realizarea unor importante investitii in sectorul pietelor agroalimentare din municipiu precum si

concurenta marilor retaileri de produse agroalimentare, prezenti in numar tot maj mare si mai agresiv

cheltuielile curente, posibilitatile reale de finantare a investitiilor viitoare si luarea unor masuri
active de combatere a concurentei marilor retailer din sectorul supus analizei. Trebuie avut in
vedere ci societatea, chiar daci este una comerciald, este detinutii de asociatul unic Municipiul
Tirgu Mures, care are ca atributii si obligatii instituirea de misuri cu caracter social citre
categoriile de persoane defavorizate economic, oferind astfel o protectie fati de preturile Ia
produsele din centrele marilor retaileri.
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in raport de situatia de fapt si economico-financiar3 expusa mai sus, se propune ca redeventa
sa fie calculati dupi cum urmeazi:

1. pe primii 3 ani identici cu cea din contractul aflat in desfasurare

2. dupi 3 ani actualizati in functie de indicatorii financiari din cei 3 ani de activitate

1. existenta datelor istorice referitor la realizarea de citre Societatea Administrator Imobjle si
Piete a activitatilor;

necesitatea imperioasi a asigurdrii unei continuitati in gestionarea eficients a serviciului;
tarifele aprobate de citre autoritatea publica locali ;

perspectiva aprobarii anuale a tarifelor de catre Consiliul Local Térgu Mures;

investitiile realizate;

noile investitii ce urmeazi a fi real izate;

ipoteza referitoare la acoperirea pierderilor aferente unor activitati din profitul Inregistrat din
derularea altor activitati, respectiv  cheltuielile fiecarei activitati (centre de profit) si fie
acoperite din veniturile aferente acesteia si in completare din veniturile altor activitati ( in
masura in care acestea exced cheltuielile acelor activitati .

NAwvs WL

CAPITOLUL VI Concluzii

In vederea emiterii unor concluzii, supunem analizej comparative beneﬁciile/dezavantajele
modalititilor de gestiune a serviciilor.

Modalitatea de
gestiune

Avantaje Dezavantaje

Gestiunea directi  |Unele dintre serviciile publice sunt
furnizate prin gestiune directd, fapt ce ar
permite mentinerea locurilor de munc
pentru intreg personalul angajat;
Mentinerea personalului specializat la nivel
local, care detine un nivel bun de
Cunoastere a particularititilor tehnice din
aria de desfisurare a serviciului;

Existenta unei bune cunoasteri a situatiei
din teren si a punctelor critice ale
serviciilor publice

Operatorul actual detine dotdrile, forta de
munca adecvata, experienti §i capabilitate
de a furniza aceste servicii pe raza
municipiului;

Operatorul actual gi-a indeplinit cu succes
obligatiile, cu un bun raport calitate/pret;
Asigurarea continuitatii furnizarii
serviciilor publice fird a fi nevoie de 0
procedurd de achizitie publicd pentru
contractarea serviciilor, fapt care ar putea
conduce la o durati lungi de achizitie;
Functionarea serviciilor Ia costuri

Consiliul Local si operatorul
trebuie si identifice fondurile
necesare pentru dotirile
corespunzatoare prestirii
serviciilor la parametrii de
performanti stabiliti

Existd riscul ca realizarea
investitiilor si fie intarziata, in
functie de fluxul de numerar din
exploatare si de sumele puse la
dispozitie de citre ordonatorul
de credite

Riscurile legate de finantare gi
atingerea indicatorilor de
performantd sunt in sarcina
exclusiva a Municipalititii.
Autoritatea publici locali
trebuie sa asigure atat
administrarea ciat i
reglementarea, supervizarea si
monitorizarea serviciilor
publice.
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avantajoase, posibilitatea reducerii
cheltuielilor prin reorganiziri sau
comasdrii unor unititi care presteazi
servicii publice, dupa caz

Controlul direct asupra activititii, atat in
termeni de costuri cat i de calitate a
serviciilor, inclusiv posibilitatea de a
impune parametrii optimi de functionare

Gestiunea delegat3,
citre un
operator privat

Riscurile legate de finantarea serviciilor si
obtinerea altor autorizatii necesare
functionarii precum §i atingerea
indicatorilor de performanta sunt in sarcina
exclusiva a operatoruluj privat.

Eforturi mai reduse in ceea ce priveste
politica de personal si resursele financiare
alocate prestarii serviciilor de interes
public

Posibilitatea incasirii unej redevente
anuale care ar reprezenta venit la bugetul
local

Se constituie o garantie de bund executie
pentru serviciile prestate

Se pot aplica penalititi pentru
neindeplinirea indicatorilor de performanti
stabiliti

Lipsa controluluj asupra
serviciilor publice, in cazul unuj
operator privat

Operatiunile de atribuire
dificile, in sensul intervalului
necesar organizarii si finalizirij
procedurilor competitive legate
de prestarea serviciilor delegate
Exista riscul ca un operator nou
sa nu detini experienta de
prestare a serviciilor pe raza
municipiului

Exista riscul ca un nou operator
$a nu preia intreg personalul
angajat

Prestarea acestor servicii de
catre un operator privat ar putea
conduce la costuri de operare
mai ridicate, cu riscul de
majorare a taxelor actuale
Serviciile trebuie platite din
bugetul local la termen pentru a
nu genera penalititi

Conform art. 305 din OUG 57/2019 bunurile proprietate publica pot fi concesionate de autorititile
administrativ-teritoriale in baza unuj contract de concesiune de bunuri de proprietate publica.

Avénd in vedere experienta si performantele dovedite ale Societatii Administrator Imobile si Piete
SRL in perioada contractuali anterioard, cadrul legal actual in ceea ce priveste realizarea serviciilor
de administrare a pietelor publice alimentare $i nealimentare, analiza de mai sus detaliatd precum si
modificarile aduse prin Legea 10/2020 cu privire la operatorii furnizori/ prestatori aj serviciilor de
administrare a domeniului public si privat, poate fi luati in considerare oportunitatea privind:

1. atribuirea directd a concesiunii (delegare directs) pietelor agroalimentare, piete tip bazar si
piatd tip talcioc, citre societatea SC Administrator Imobile si Piete SRL, societate detinuti
integral de Consiliul Local al Municipiului Targu Mures;

2. fincheierea unui nou contract de concesiune a pietelor municipiului constand in piete

STUDIU DE OPORTUNITATE SC Administrator Imobile si Piefe SRL 14 din 15



a) durata contractului va fi de 10 ani , incepand cu data atribuirii, urmand ca dupa
expirarea termenului, Municipiul Targu Mures si facid analize privind eficienta
economicd a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor
publice, dupa caz;
b) redeventa anuali va fi stabi lita:
i.  pe primii 3 ani identici cu cea din contractul aflat in desfasurare
ii. dupi 3 ani actualizata in functie de indicatorii financiar; din cei 3 ani
de activitate
Argumentele care stau la baza delegirii directe (gestiunii directe) a acestor servicii publice, constau
in:
1. Administrator Imobile si Piete SRL dispune de baza umana si materiald necesari pentru

transport si personal calificat, cu experienta locali), inclusiy partea de know how

2. Administrator Imobile si Piete SRL are o vasti experientd in prestarea acestor servicii la
nivel local, putdnd furniza servicii de calitate, adaptate cerintelor locale specifice ale
utilizatorilor. De asemenea, in baza experientei la nivel local, societatea poate asigura o
administrare eficienti a dotirilor existente,

4. Furnizarea/ prestarea serviciilor publice va urmari realizarea unui raport calitate/ cost cat mai
bun si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate.

5. Administrator Imobile si Piete SRL poate asigura cele mai bune premise pentru indeplinirea
obiectivelor §i a parametrilor de performantd, precum $i o transparentd ridicati a gestiunii
serviciilor, fiind in subordinea directd a Consiliului Local, acesta fiind asociatul unic

6. Structura si nivelul taxelor, tarifelor sau preturilor practicate vor reflecta costul efectiv al
prestatiei, aprobate de Consiliul Local Tirgu Mures si in conformitate cy prevederile legale.
Astfel, riscul practicirii unor tarife say taxe nejustificat de mari este semnificatiy diminuat.

7. Se asigura mentinerea locurilor de munca pentru tot personalul angajat in cadrul societatii
Administrator Imobile si Piete SRL

Elaborarea documentelor necesare organizarii si desfasuririi procedurii de atribuire pentru contractul
de delegare a gestiunii se va realiza Cu respectarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice si al
concesiunilor de lucriri si de servicii.

Pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciilor de administrare gj exploatare a
pietelor se aplica, dupi caz, prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificirile $i completdrile ulterioare,
respectiv cele ale Legii nr. 100/2016, cu modificirile si completirile ulterioare, precum si
prevederile actelor normative subsecvente emise in aplicarea acestora, cy respectarea cadrului legal
national si al Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat gi principiului minimej atingeri aduse
concurentei.

CONSULTING m m ¢
a

TIRGU MURES .’
12.04.20
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