GHID PRACTIC PENTRU ACCESUL
LA INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC

DREPTUL CONSTITUTIONAL AL ACCESULUI LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC A DEVENIT DIN
TEORIE, PRACTICA. DIN DECEMBRIE 2001 AVEM DREPTUL DE A CERE AUTORITATILOR ACEST
GEN DE INFORMATII. DAR $I AUTORITATILE AU OBLIGATIA EXPRESA DE A NI LE PUNE LA
DISPOZITIE.

SA INVATAM SA FOLOSIM ACEST DREPT.

REGLEMENTARILE LEGALE PE CARE NE BAZAM

- Legea nr.544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr.663 din 23 octombrie 2001;

- Normele metodologice de aplicare a Legii nr.544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes
public, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.123 din 7 februarie 2002. Normele si hotararea au fost
publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.167 din 8 martie 2002.

CE TREBUIE SA STIM

Care sunt informatiile de interes public

Orice informatii care se refera la sau rezulta din activitatile unei institutii sau autoritati publice ori ale
unei regii autonome care utilizeaza bani publici.

Atentie: in forma actuald, Legea nu include si informatiile privind utilizarea banilor publici de cétre
oricine altcineva (societati comerciale, fundatii etc.) decét institutiile publice, autoritatile publice si
regiile autonome.

Care sunt restrictiile privind liberul acces la informatiile de interes public

1. O parte din informatiile clasificate, respectiv numai cele din domeniul apararii nationale, sigurantei
si ordinii publice, sau care privesc deliberarile autoritatilor, precum si cele care privesc interesele
economice si politice ale Romaniei. ( Informatiile clasificate sunt reglementate printr-o lege distincta,
Legea nr.182 din 12 aprilie 2002 privind protectia informatiilor clasificate, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 248 din 12 aprilie 2002).

Atentie: restrictia nu se refera la informatiile care favorizeaza sau ascund incalcarea legii de catre o
autoritate/institutie publicd nu pot fi considerate ca informatii clasificate si constituie informatii de
interes public. Deci accesul la aceste informatii este liber (articolul 13 din Legea nr.544/2001).
De asemenea, prin articolul 24 alin.5 din Legea nr.182/2002 privind informatiile clasificate se
interzice clasificarea ca secrete de stat a informatiilor, datelor sau documentelor in scopul ascunderii
incalcarilor legii, erorilor administrative, limitarii accesului la informatiile de interes public, restrangerii
ilegale a exercitiului unor drepturi ale vreunei persoane sau lezarii altor interese legitime.

Reactii posibile:
a) Daca astfel de informatii au fost, totusi, clasificate, orice persoana are dreptul sa initieze o procedura
pentru declasificarea lor (procedura reglementata in art. 20 din Legea nr.182/2002).



b) Daca s-a refuzat comunicarea unor astfel de informatii pe motiv ca sunt clasificate, in cadrul
procedurii de contestare a refuzului se va cere, distinct, si declasificarea acelor informatii,
conform Legii nr.182/2002.

2. Informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, dar numai daca publicitatea acestora
aduce atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii (combaterea concurentei neloiale este
reglementata prin Legea nr. 11/1991, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 24 din 30 ianuarie
1991, modificata prin Legea nr.298/2001, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 313 din 12 iunie
2001).

3. Informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii (Legea nr.677/2001, publicata in Monitorul
Oficial, Partea I, nr.790 din 12 decembrie 2001 se refera la protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date).

Atentie: restrictia nu acopera informatiile cu privire la datele personale care se refera la capacitatea
unui cetatean de a exercita o functie publica. Deci, accesul la astfel de informatii este liber (articolul
14 alin.1 din Legea nr.544/2001).

4. Informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daca se pericliteaza
rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun Tn pericol viata, integritatea corporala,
sanatatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de desfasurare.

5. Informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere asigurarii unui
proces echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre partile implicate in proces.

6. Informatiile a caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor.

Cine poate solicita informatii de interes public

Orice persoana, fizica sau juridica, roméana sau straina poate cere informatii de interes public (art.20
din Norme). Solicitantul nu trebuie sa-si justifice, in nici un fel, cererea. Informatiile de interes
public pot fi solicitate si numai din «simpla curiozitate», Tntrucat accesul la astfel de informatii este
liber, ceea ce presupune ca ele se afla la dispozitia tuturor.

Cum pot fi obtinute informatiile de interes public

Ele se comunica din oficiu (fara a fi nevoie de vreo cerere) sau la cererea, verbala sau scrisa, a
solicitantului. Accesul la informatiile de interes public este gratuit. Solicitantul trebuie, insa, sa
suporte costul serviciilor de copiere a documentelor pe care le cere.

Care sunt informatiile ce trebuie comunicate din oficiu de institutiile/autoritatile publice si de regiile
autonome care utilizeaza banii publici

Informatiile care privesc:
- organizarea si functionarea autoritatii/institutiei publice;
- datele de identificare (denumire, adresa, numere de telefon, fax, adrese electronice);
- structura organizatorica;
- sursele financiare, bugetul, bilantul contabil;
- programele si strategiile proprii;

- liste cu documentele de interes public si cu categorile de documente produse si/sau
gestionate;

- caile de atac la dispozitia solicitantului.



Cum se realizeaza comunicarea din oficiu:

- prin publicarea unor buletine/rapoarte;

- prin organizarea la sediul fiecarei autoritati/institutii publice a unui punct de informare-
documentare unde solicitantul sa poata consulta documentele;

- prin afisarea la sediul fiecarei autoritati/institutii publice sau publicarea respectivelor
informatii in Monitorul Oficial sau Tn mijloacele de informare inh masa, in publicatii
proprii, precum si in pagina de Internet proprie.

Afigarea la sediul autoritatii/institutiei publice este, in cazul tuturor autoritatilor si institutiilor publice,
modalitatea minima obligatorie de difuzare a informatiilor de interes public comunicate din oficiu
(art.11 din Norme).

Informatiile comunicate din oficiu trebuie prezentate intr-o forma accesibild si concisa, care
sa faciliteze contactul persoanei interesate cu autoritatealinstitutia publica (art.10 din Norme).
Rezulta ca daca informatiile nu sunt prezentate intr-o forma accesibila, obligatia comunicarii
lor din oficiu nu este indeplinita.

CUM PROCEDAM PENTRU A OBTINE INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC

A.Direct la sediul institutiei/autoritatii publice sau regiei autonome

Aici trebuie sa existe un compartiment/birou de informare si relatii publice sau cel putin o persoana
special desemnata. Toate documentele care se comunica din oficiu trebuie sa se afle la
dispozitia solicitantului.

Exemplu: solicitantul poate sa ceara informatii privind aspectele financiare (surse, buget, bilant) si
structura organizatorica (departamente, comisii, numar de salariati etc.)

in afara informatiilor din oficiu, putem cere verbal orice alte informatii de interes public (de
exemplu: ce sponsorizari a acordat institutia/autoritatea publica sau regia autonoma si cui; ce
masuri s-au luat Tmpotriva firmei X care a facut reparatii la reteaua electrica in zona Y si a lasat
gropi/santuri neacoperite ; cati bani s-au colectat pentru asigurarile de sanatate si cati au ajuns
efectiv la spitale sau medici de familie etc.). Raspunsul se comunica pe loc, in cadrul unui program
afigat la sediul institutiei/autoritatii publice. Daca informatiile solicitate nu sunt disponibile imediat,
solicitantul este indrumat sa le ceara in scris.

Atentie: Tendinta actuald este de a refuza solicitarile privind aspectele financiare, sub pretextul,
intre altele, al neclarificarii categoriilor care ar intra sub incidenta Legii informatiilor clasificate.

Reactie posibila: recurgem la actiuni in justitie, potrivit acestei legi.

B. Cerere scrisa (de preferinta: expediatd prin postd, cu confirmare de primire sau depusa la sediul
institutiei/autoritatii publice sau regiei autonome, cu numar de Tnregistrare)

Cererea scrisd poate fi facutd pe hartie sau pe suport electronic (e-mail). Ea trebuie sd contina:
denumirea si sediul autoritatii/institutiei publice; numele, prenumele si semnatura solicitantului,
precum si adresa la care se solicitd primirea raspunsului; care este informatia solicitata, daca se
solicita copii de pe documente (cu indicarea cat mai exacta a acestora), disponibilitatea de a plati
costurile serviciilor de copiere a documentelor.

Atentie: cererea scrisd poate fi facutd pentru comunicarea oricirui gen de informatii de
interes public, inclusiv a celor care se comunicd din oficiu. In caz contrar, ar fi ingradit
nejustificat dreptul persoanei de a cere in scris orice informatie de interes public, prevazut in articolul
6 din Legea nr.544/2001. In acest sens exista solutii si in jurisprudenta (sentinta civila nr.577/F din
27 iunie 2002 pronuntatd de Tribunalul Bucuresti in dosarul nr.782/2002), instanta hotarand ca
obligatia institutiilor/autoritatiilor publice de a comunica din oficiu unele informatii de interes public nu



exclude obligatia acestora de a comunica informatiile gi in scris, la cererea solicitantului, conform
articolului 6 din Legea nr.544/2001.

Daca solicitarea nu este de competenta institutiei/autoritatii publice sesizate, aceasta nu o va restitui
persoanei, ci, in termen de 5 zile de la primire, o va trimite institutiei/autoritatii competente si va
informa solicitantul despre aceasta (art. 24 din Norme).

Termenele de comunicare
Legea prevede termene de comunicare de: 5 zile, 10 zile si 30 zile.

- in termen de 5 zile de la primirea cererii se transmite in scris refuzul comunicarii
informatiilor gi motivarea acestuia;

- In termen de 10 zile de la inregistrarea cererii se comunica in scris informatiile
solicitate sau, in cazul in care au fost cerute informatii complexe, faptul ca ele vor fi
comunicate in scris in termen de 30 zile de la inregistrare;

- In termen de 30 zile de la inregistrare se comunica in scris informatiile
complexe, pentru care identificarea si difuzarea necesita o durata de timp ce
depaseste 10 zile.

Nerespectarea termenelor legale pentru comunicarea in scris a refuzului sau a informatiei
echivaleaza cu refuzul nejustificat de rezolvare a cererii si, implicit de aplicare a legii liberului
acces la informatiile de interes public.

Chiar dacd, in cele din urma, refuzul sau informatia vor fi comunicate, dar cu depasirea termenelor
legale, cel vinovat de intarziere nu poate fi absolvit de raspunderea disciplinara.

Nici institutia/autoritatea publicd nu va fi scutitd de obligatia de a plati solicitantului daune morale
si/sau materiale pentru vatamarea produsa prin incalcarea legii.

Daca nu am obtinut informatiile dorite nici prin cererea verbala (la sediul institutiei/autoritatii
sau regiei autonome) si nici prin cererea scrisa, NE RAMAN:

C. CAILE DE ATAC

Pentru refuzul nejustificat, explicit sau tacit, de comunicare a informatiilor sau pentru orice alta
incalcare a dreptului persoanei de liber acces la informatile de interes public (comunicarea
informatiilor intr-o forma inaccesibila, neclara, vaga, incompletd, comunicare tardiva a informatiilor
sau a refuzului, necomunicarea prelungirii termenului de la 10 la 30 zile etc.) solicitantul are la
dispozitie doua cai de atac: reclamatia administrativa si plangerea in instanta.

1. Reclamatia administrativa

- Se adreseaza conducatorului autoritatii/institutiei publice din care face parte angajatul
care a refuzat aplicarea prevederilor legii liberului acces la informatiile de interes
public;

- Se formuleaza in termen de 30 zile de la data la care solicitantul informatiei a luat
cunostinta de ncalcarea dreptului.

Atentie: dacé solicitantul nu primeste réspuns la cererea initiald de obtinere a informatiilor dupa
trecerea a 10 zile de la data inregistrarii (termenul obignuit pentru comunicarea informatiilor) si nici
comunicare ca termenul a fost prelungit de la 10 la 30 zile, reclamatia administrativa se trimite Tn
termen de 30 zile de la expirarea primului termen de 10 zile. Aceasta deoarece necomunicarea in
termen echivaleaza cu refuzul nejustificat al rezolvarii cererii i, implicit, al aplicarii legii.

Desigur, daca solicitantul primeste in termen de 10 zile de la inregistrare comunicare ca termenul a
fost prelungit la 30 zile, termenul pentru introducerea reclamatiei administrative incepe sa curga
dupa expirarea celor 30 zile.



Reclamatia administrativd va cuprinde, pe langa mentiunile din cererea initiald de solicitare a
informatiei, o expunere a motivelor pentru care solicitantul considera ca a fost incalcata legea.

Observatii: motivele pot fi de ordin general (informatia cerutd este de interes pentru o comunitate;
informatia solicitatd nu poate constitui, daca ar fi dezvaluita, un pericol pentru siguranta nationala,
ordinea publica etc.) sau punctual (solicitantul descopera ca regia autonoma X, care refuza sa dea o
informatie sub pretextul ca nu ar folosi bani publici si deci nu ar intra sub incidenta Legii 544, a primit
unele fonduri de la bugetul de stat) sau amandoua.

Reclamantul primeste raspuns la reclamatia administrativd numai in cazul in care aceasta
este admisa. Raspunsul este scris si se comunica in termen de 15 zile de la data depunerii
reclamatiei si trebuie sa cuprinda atat informatiile solicitate, cat si sanctiunile disciplinare luate
fmpotriva celui vinovat de incalcarea Legii 544.

Daca reclamatia este respinsa, solicitantului nu i se comunica nimic.

Observatie: aceastd reglementare incalca articolul 47 alin. 4 din Constitutie care prevede ca
autoritatile publice au obligatia sa raspunda la cereri, indiferent daca sunt admise sau respinse.
Deci, comunicarea solutiei trebuie facuta in toate cazurile, nu numai cand reclamatia este admisa.

2. Plangerea in instanta

Observatie: Legea nr.544/2001 nu prevede, ca in cazul Legii nr.29/1990 privind contenciosul
administrativ, ca pléngerea in instantad trebuie sa fie precedata in mod obligatoriu de
reclamatia administrativa. O astfel de conditionare este, insa, afirmata in articolul 36 din Norme,
care astfel adauga la Legea nr.544/2001. Pana la o interventie legislativa care sa lamureasca acest
aspect, exista riscul expunerii la solutii contradictorii, in functie de optica fiecarei instante.

Recomandare: solicitantul sa formuleze reclamatia administrativa.

Atentie: in cazul in care doreste s se adreseze instantei, solicitantul, indiferent daca a formulat sau
nu reclamatia administrativa trebuie sa o faca in termen de 30 de zile de la data expirarii
termenelor pentru comunicarea refuzului sau informatiei, prevazute in articolul 7 din Legea
nr.544/2001.

Plangerea este scutita de taxa de timbru.

In plangere se va cere instantei sa constate ca informatiile solicitate sunt de interes public si
sa oblige autoritatea/institutia publici sa comunice in scris informatiile solicitate. De
asemenea, trebuie cerut ca instanta sa fixeze un termen in care informatiile sa fie comunicate
solicitantului. Acesta poate cere si obligarea autoritatii/institutiei publice la plata unor sume de bani
cu titlu de daune morale sau/si materiale (patrimoniale). Trebuie indicata valoarea daunelor, pentru
fiecare categorie, in ce constau, cum s-au produs, cum pot fi dovedite.

Plangerea se adreseaza, in prima instantd, numai tribunalului. Este o competentd materiala
speciala prevazuta expres de Legea nr.544/2001, care derogad de la competenta materiala din
contenciosul administrativ.

Competenta teritoriala este alternativa, la alegerea petentului: tribunalul in a carui raza teritoriala
domiciliaza sau tribunalul in a carui raza teritoriala se afla sediul autoritatii/institutiei publice.

Plangerea se judeca de sectia de contencios administrativ a tribunalului.

Atentie: Aceasta nu inseamna c& se aplicd toate regulile si principiile din legea contenciosului
administrativ. Legea nr.544/2001 are caracteristici si reguli proprii, care difera si au prioritate in
raport cu legea contenciosului administrativ. O diferentd a fost deja mentionatd si priveste
competenta materiald. Alte diferente privesc caracterul obligatoriu/facultativ al reclamatiei
adminstrative, termenele, taxele etc. O deosebire importantda se refera la problema dovedirii
interesului in cauza. In cazul Legii nr.544/2001, este suficientd si «simpla curiozitate» pentru
obtinerea unei informatii de interes public, ce trebuie sa fie la dispozitia tuturor; solicitantului nu
trebuie sa i se impuna sa faca dovada unui interes direct, personal in legatura cu acea
informatie.



Plangerea se judeca in procedura de urgenta. Aceasta impune instantei fixarea unor termene mai
scurte fatd de reguld, o mai mare retinere in acordarea de amanari, judecarea si in timpul vacantei
judecatoresti, redactarea cu operativitate a hotararilor.

Hotararea tribunalului este supusa recursului (de asemenea scutit de taxe de timbru), care se
judeca la Curtea de apel. Termenul de introducere a recursului este cel din dreptul comun, de 15 zile
de la comunicarea hotararii. In acelasi termen, recursul trebuie sa fie si motivat.

Recursul se adreseaza Curtii de apel, dar se depune la tribunal (la instanta a carei hotérare se
ataca), sub sanctiunea nulitatii.

Recursul nu se limiteaza la motivele din articolul 304 cod de procedura civila, ci are un caracter
general. Aceasta deoarece articolul 304/1 cpc prevede ca orice obiectiune cu privire la hotararea
tribunalului poate fi luata in discutie la recurs.

Decizia Curtii de apel este definitiva si irevocabila. Nu mai poate fi atacatd decat in cazuri
exceptionale pe calea contestatiei in anulare, a revizuirii sau a recursului Tn anulare.
Institutiile/autoritatile publice si regiile autonome au obligatia de a pune in aplicare decizia.

PE SCURT

1.

2,
3.
4

Informatiile de interes public pot fi solicitate verbal sau in scris, la alegere, de orice persoana.
Cererea nu trebuie motivata.

in caz de refuz sau intarziere nejustificata, se face reclamatie administrativa.

Daca reclamatia administrativa ramane fara efect, se adreseaza o plangere tribunalului.
impotriva hotararii tribunalului, se poate face recurs la Curtea de apel.

Acest material a fost realizat cu sprijinul financiar acordat de citre UNIUNEA EUROPEANA, prin PHARE -
FONDUL EUROPA. Ghidul practic contine opiniile Asociatiei pentru Apararea Drepturilor Omului in Roméania
— Comitetul Helsinki (APADOR-CH) si ale Agentiei de Monitorizare a Presei (AMP) si nu reprezintd in mod
necesar pozitia oficialda a UNIUNII EUROPENE.



